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OCDE BUENAS PRACTICAS PARA LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Antecedentes

1. La relacion que existe entre el buen gobierno y mejores resultados econémicos y
sociales es cada vez mas reconocida. La transparencia -- apertura con respecto a las
intenciones, formulacion e instrumentacion de la politica publica --- es un elemento
clave del buen gobierno. El presupuesto es el documento de politica pablica mas
importante con el que cuenta un gobierno ya que es ahi donde se plasman, de manera
muy concreta, los objetivos e instrumentos de la politica publica. La transparencia
presupuestaria se define como la apertura total de la informacion fiscal pertinente de
manera sistematica y de conformidad con tiempos bien establecidos.

2. Los paises miembros de la OCDE estan a la vanguardia en materia de préacticas de
transparencia presupuestaria. Durante su reunion anual en 1999, el Grupo de Trabajo
de funcionarios expertos en presupuesto de la OCDE pidié al Secretariado compilar
un conjunto de mejores practicas en materia de transparencia, con base en las
experiencias de los paises miembros.

3. Las Mejores Practicas aqui contenidas se presentan en tres partes. La Parte | enlista los
principales tipos de reporte presupuestario que deben integrar los gobiernos, y su
contenido general. En la Parte Il se describe el contenido que deben divulgar los
reportes, incluyendo informacion sobre el desempefio financiero y no financiero. La
Parte |11 resalta practicas que buscan asegurar que los reportes se integren con calidad
y de manera integra..

4. Las Mejores Practicas buscan ser una herramienta de referencia para paises miembros
y no miembros con el objeto coadyuvar a aumentar los niveles de transparencia
presupuestaria. Se enlistan en funcion de los tipos de reporte solo para efectos de
presentacion. Cada pais tiene distintas formas y criterios para reportar la informacion
y distintas areas sobre las cuales es necesario enfatizar la necesidad de transparencia.
Las Mejores Préacticas se basan en las experiencias de paises miembros en cada una de
las areas a analizar. Es importante hacer hincapié en que las Mejores Précticas no
constituyen un estandar formal de transparencia presupuestaria.



1. Reportes Presupuestarios
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El Presupuesto

El presupuesto es el documento mas importante de politica publica de un gobierno. Debe
ser detallado y comprehensivo, e incluir todos los aspectos del ingreso y el gasto
gubernamental, de tal forma que el costo de oportunidad entre distintas opciones de
politica publica pueda ser valorado.

El borrador del documento presupuestario del govierno, o presupuesto preliminar, debe
entregarse al Parlamento con antelacion, para que pueda revisarlo detallada y
adecuadamente. En ningln caso este plazo debe ser menor a tres meses antes de que inicie
del afio presupuestal.

El presupuesto, y los documentos en que se sustenta y apoya, deben incluir comentarios
detallados sobre cada programa de ingreso y gasto.

Cuando asi lo ameriten los resultados de la politica publica, los programas de gasto deben
incluir informacion de desempefio no financiero, incluyendo metas de desempefio.

El presupuesto debe incorporar una perspectiva de mediano plazo que indique cémo
evolucionaran el ingreso y el gasto durante por lo menos los dos afios subsecuentes al
siguiente afio fiscal. Asimismo, la propuesta actual de presupuesto debe cotejarse con los
prondsticos incluidos en reportes financieros anteriores para el mismo periodo, y deben
explicarse todas las desviaciones significativas.

Debe presentarse informacidn que compare el ingreso y el gasto ejercidos durante el afio
anterior y las estimaciones actualizadas del afio en curso para cada programa. Informacion
similar y comparada debe presentarse para todos los datos de desempefio no financiero.

Cuando haya reformas al marco legal que autoricen ingresos o gastos determinados,
dichos montos deben incluirse en el presupuesto para fines informativos, junto con el
resto de los ingresos y gastos del gobierno.

El gasto debe ser presentado en términos brutos. Los ingresos etiquetados para algan fin
especifico y el cobro al usuario por bienes o servicios del gobierno deben ser claramente
contabilizados por separado. Esto debe hacerse independientemente de que existan
sistemas de control y de incentivos que permitan a la dependencia encargada del cobro
retener algunos o todos los ingresos percibidos.

El gasto debe clasificarse por unidad administrativa (v.g. secretaria, ministerio o
dependencia). También debe presentarse informacion complementaria que clasifique el
gasto en categorias economicas y funcionales.



Los supuestos y previsiones economicas que sustenten el presupuesto deben concordar
con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto 2.1 (en la siguiente
seccion).

El presupuesto debe incluir informacion de creditos fiscales de conformidad con acuerdo
con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto 2.2 (en la siguiente
seccion).

El presupuesto debe incluir informacién exhaustiva de los activos y pasivos financieros
del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones asociadas al pago de
pensiones de los empleados del gobierno y pasivos contingentes, de conformidad con lo
establecido en las Mejores Practicas 2.3 a 2.6 (en la siguiente seccion).

Las Mejores Préacticas definen “gobierno” en concordancia con el Sistema de Cuentas Nacionales (SNA, por sus
siglas en inglés). Esta definicion incluye las actividades no comerciales del gobierno. Especificamente, esta
definicion excluye la actividad de las empresas controladas por el gobierno. A pesar de que la definicion de la SNA
se enfoca en el gobierno general, es decir, en todos los niveles de gobierno, la Mejores Practicas deben considerarse
como aplicables al gobierno nacional.

1.2

1.3

El Reporte Preliminar

El Reporte Preliminar sirve para promover debates en torno a las caracteristicas del
presupuesto en su conjunto y la manera en que interactian con el resto de la economia.
Por lo tanto, también sirve para generar expectativas apropiadas sobre el presupuesto en
si. El Reporte Preliminar debe ser entregado a mas tardar un mes antes de que se presente
el presupuesto preliminar.

El reporte debe declarar los objetivos gubernamentales de largo plazo en materia de
politica econdmica y fiscal; asimismo, debe hacer explicitas las intenciones de politica
econdmica y fiscal para el presupuesto preliminar venidero y, por lo menos, el de los dos
siguientes afos fiscales. También debe resaltar el nivel total de ingreso, gasto, déficit o
superavit, y deuda.

Los supuestos y previsiones economicas que sustenten el presupuesto deben concordar
con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto 2.1 (en la siguiente
seccion).

Reportes Mensuales
Los reportes mensuales muestran el progreso en la instrumentacion del presupuesto y el
ejercicio del gasto. Deben darse a conocer dentro de las cuatro semanas siguientes al

término del mes sobre el que se informa.

Los reportes mensuales deben incluir informacion sobre los ingresos y gastos durante el
mes y acumulados durante el ejercicio fiscal. También deben realizar una comparacion




1.4

1.5

entre las previsiones de ingreso y gasto y los montos efectivamente recaudados y
ejercidos. Todos los ajustes a las previsiones deben informarse por separado.

Los datos numéricos deben ser respaldados y acompafiados por un breve comentario. Si
llegara a existir una divergencia entre los montos efectivamente ejercidos y las
previsiones, debe explicarse.

Las erogaciones o gastos deben clasificarse por unidad administrativa (v.g. secretaria,
ministerio o dependencia). También debe presentarse informacion complementaria que
clasifique el gasto en categorias econdmicas y funcionales.

Los reportes mensuales y documentos relacionados con la informacion mensual deben
incluir informacion relacionada con la contratacion de préstamos y créditos que lleve a
cabo el gobierno (ver Mejores Préacticas 2.3, en la siguiente seccion).

Reportes de Medio Afio

El reporte de medio afio provee una actualizacién comprehensiva del ejercicio del gasto y
cémo se ha instrumentado el presupuesto, incluyendo un pronéstico actualizado sobre los
resultados del afio fiscal en curso y por lo menos los dos afios fiscales siguientes. El
reporte debe presentarse dentro de las seis semanas siguientes al fin del periodo de medio
afio.

Los supuestos y previsiones economicas que sustentan el presupuesto deben revisarse, y
debe divulgarse su impacto en los cambios y ajustes al presupuesto (ver Mejores Practicas
2.3 en la siguiente seccidn).

El reporte de medio afio debe incluir informacion exhaustiva de los activos y pasivos
financieros del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones asociadas al pago
de pensiones de los empleados del gobierno y pasivos contingentes, de conformidad con
lo establecido en las Mejores Practicas 2.3 a 2.6 (en la siguiente seccion).

Debe divulgarse el impacto presupuestario de cualquier decisién gubernamental o
circunstancia que pudiera tener un efecto material en el presupuesto.

Cuenta Publica

La cuenta publica o reporte global del ejercicio presupuestario es el documento mas
importante que provee el gobierno en materia de rendicion de cuentas. Debe ser auditado
por la Institucién Superior de Auditoria, de conformidad con las Mejores Practicas
sugeridas en 2.3 (en la siguiente seccidn) y entregarse a mas tardar seis meses después de
terminado el afio fiscal.

La cuenta publica es muestra de la congruencia con el nivel de ingresos y gastos
autorizados por el Parlamento. Cualquier ajuste al presupuesto original debe presentarse
de manera separada. El formato de presentacion de la cuenta publica debe ser equivalente
al del presupuesto.
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Cuando asi lo amerite el tipo de servicio o bien provisto por el gobierno, la cuenta publica
0 los documentos relacionados con ella deben incluir datos sobre el desempefio no
financiero, incluyendo una comparacion de metas de desempefio y resultados reales
alcanzados.

Es necesario presentar informacion que compare el ingreso y gasto con los del afio
anterior. Asimismo, se debe integrar informacion que compare el desempefio no
financiero de las acciones del gobierno.

El gasto debe ser presentado en términos brutos. Los ingresos etiquetados para algun fin
especifico y el cobro al usuario por bienes o servicios del gobierno deben ser claramente
contabilizados por separado.

El gasto se debe clasificar por unidad administrativa (v.g. ministerio, agencia). Es
necesario entregar informacion suplementaria que clasifique el gasto en categorias
economicas y funcionales.

La cuenta publica debe incluir informacion exhaustiva de los activos y pasivos financieros
del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones asociadas al pago de
pensiones de los empleados del gobierno y pasivos contingentes, de conformidad con lo
establecido en las Mejores Practicas 2.3 a 2.6 (en la siguiente seccion).

Reporte Previo a las Elecciones

Un reporte previo a las elecciones ayuda a apreciar con claridad cual es el estado general
de las finanzas gubernamentales antes de una eleccion. Ademas de fomentar un electorado
mas informado, este reporte coadyuva a estimular el debate pablico.

La viabilidad de producir este tipo de reportes puede depender de las provisiones
constitucionales y las précticas electorales. Idealmente, este reporte deberia divulgarse por
lo menos de dos semanas antes de la eleccion.

El reporte debe contener la misma informacion que se encuentra en el reporte de medio
afo.

De conformidad con las Mejores Practicas en el punto 3.2 (abajo), es fundamental
procurar que el reporte se articule de manera integra y detallada.

Reporte de Largo Plazo
El reporte de largo plazo cuan sustentables son las politicas gubernamentales actuales de

mantenerse en el largo plazo. Debe entregarse por lo menos cada cinco afios, o cuando
hayan ocurrido cambios mayores en programas sustantivos de ingreso o gasto.
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Este reporte debe valorar las implicaciones del cambio demografico para el presupuesto,
como el envejecimiento de la poblacion y otros cambios potenciales que pueden darse en
el largo plazo (de diez a cuarenta afios).

Todos los supuestos y previsiones que sustenten las proyecciones y tendencias de este
tipo de reporte, deben ser explicitas, y debe incorporarse una amplia gama de posibles
escenarios.

Informacién Especifica que debe Divulgarse

Supuestos y Previsiones Econémicas

El riesgo fiscal mas importante que enfrentan los gobiernos son las desviaciones con
respecto a las previsiones y supuestos econdmicos clave en los que se basa el presupuesto.

Todos los supuestos econdémicos clave deben divulgarse. Esto incluye los pronosticos y
previsiones sobre: el crecimiento del PIB, la composicion del PIB, la tasa de empleo y
desempleo, la cuenta corriente, la inflacién y las tasas de interés (politica monetaria).

Debe llevarse a cabo un andlisis de sensibilidad sobre el impacto que puede tener
cualquier cambio en los supuestos econémicos sobre el presupuesto.

Créditos Fiscales

Los créditos fiscales son los costos estimados que le representa el trato preferencial de
actividades especificas a los ingresos.

El costo estimado de los creditos fiscales mas importantes debe integrarse al presupuesto.
En la medida de lo posible, la informacion general del gasto debe complementarse con un
analisis de los créditos fiscales por area y funcion especificas, a fin de proveer
informacion sobre las alternativas presupuestarias.

Pasivos y Activos Financieros

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica deben divulgar todos los
pasivos y activos financieros del gobierno. La contratacion de préstamos o créditos debe
divulgarse en los reportes mensuales y/o documentos relacionados.

Los préstamos deben clasificarse por denominacion monetaria de la deuda, el perfil de
madurez de la deuda, el caracter fijo o variable de la tasa de interés de la deuda, y si son
sujetos a demanda de pago antes de la fecha limite.

Los activos financieros deben clasificarse por tipo, incluyendo efectivo, valores
comerciales, inversiones en empresas y préstamos girados a otras entidades. Las
inversiones en empresas deben enlistarse de manera individual. Los préstamos girados a
otras entidades deben enlistarse por categoria, y de manera que reflejen el objetivo del
préstamo. Debe divulgarse informacion historica sobre la moratoria y falta de pago para
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cada categoria de préstamo cuando la informacion exista. Los activos financieros deben
valuarse a valor de mercado.

También deben divulgarse los instrumentos de manejo de deuda, como contratos a o
plazo, futuros y operaciones de canje (swaps).

Es necesario realizar un andlisis de sensibilidad en el presupuesto que muestre el impacto
que las tasas de interés y el tipo de cambio pueden tener en el costo financiero de la
deuda.

Activos No- Financieros
Se deben divulgar los activos no financieros, incluyendo bienes y equipo.

Los activos no financieros deben darse a conocer con base en los criterios de
presupuestacion y contabilidad de base devengada. Esto requiere de la valoracion de
dichos activos y la seleccién de programas de depreciacion apropiados. ES necesario
revelar los métodos de valoracion y depreciacion.

Cuando no se adopte la base devengada, es necesario establecer un registro exhaustivo de
activos y que dentro del presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta puablica se
incluya un resumen del mismo.

Obligaciones asociadas pago de pensiones de los empleados del Gobierno

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica deben divulgar las
obligaciones que supone el pago de pensiones de los empleados del gobierno. Las
obligaciones por el pago de pensiones son la diferencia entre los beneficios a que esta
obligado el gobierno por servicios prestados y los recursos destinados por el gobierno
para hacer frente a esas obligaciones.

Las bases de célculo actuarial que sustentan el calculo de las obligaciones por concepto de
pago de pensiones también deben divulgarse. Cualquier activo perteneciente a los planes
de pago de pensiones de los empleados debe ser valorado a valor de mercado.

Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes son pasivos cuyo impacto presupuestal depende de eventos
futuros que pueden o no ocurrir. Ejemplos comunes incluyen garantias de préstamo del
gobierno, programas de aseguramiento gubernamentales y reclamos legales en contra del
gobierno.

Todos los pasivos contingentes que sean significativos deben divulgarse en el
presupuesto, el reporte de medio afio y en los estados financieros anuales.

Cuando sea factible, el monto total de los pasivos contingentes se debe expresar y ser
clasificado por categoria, reflejando qué tipo de pasivo es. Debe divulgarse informacion
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historica sobre la moratoria y falta de pago para cada categoria de préstamo cuando la
informacién exista. En los casos en que los pasivos contingentes no puedan ser
cuantificados, deben ser clasificados y descritos.

Integridad, Control y Rendicién de Cuentas

Politicas de Contabilidad

Todos los reportes deben estar acompafiados por un resumen sobre las politicas mas
importantes en materia de contabilidad. Los resumenes deben describir las bases
contables aplicadas para la preparacion de los reportes (v.g. efectivo, base devengada) a la
vez que deben revelar cualquier desviacion respecto de las practicas de contabilidad
generalmente aceptadas.

Todos los reportes deben utilizar las mismas politicas y lineamientos de contabilidad.

Si se requiriera un cambio en las politicas de contabilidad es necesario exponer en que
consiste el cambio y las razones principales que lo motivan. En la medida de lo posible,
cuando este cambio se suscite debe ajustarse la informacion para los reportes de periodos
previos, de tal manera que sea viable realizar comparaciones entre los distintos periodos
de reporte.

Sistemas y Responsabilidad

A fin de garantizar la integridad de la informacion provista en los reportes, debe
instrumentarse un sistema dindmico de control financiero, que incluya procesos de
auditoria interna.

Cada reporte debe incluir una declaracion de responsabilidad por parte del Ministro de
Finanzas y funcionario responsable de su elaboracién. EI ministro certifica que todas las
decisiones gubernamentales de impacto fiscal han sido incluidas en el reporte; a su vez, el
funcionario encargado de la elaboracion certifica que el Ministerio de Finanzas ha
utilizado su mejor juicio profesional para producir el documento.

Auditoria

La cuenta publica debe ser auditada por un 6rgano o Institucion Superior de Auditoria de
conformidad con las préacticas de auditoria generalmente aceptadas.

Los reportes elaborados por la Institucién Suprema de Auditoria deben ser examinados y
vigilados por el Parlamento.

Vigilancia del Legislativo y Publico

El Parlamento debe tener la facultad y los recursos para examinar de manera eficaz y
efectiva cualquier reporte fiscal cuando lo considere necesario.
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Todos los reportes a los que se refiere este documento de Mejores Practicas deben hacerse
publicos. Esto incluye su divulgacion gratuita en Internet.

El Ministerio de Finanzas tiene la obligacion de promover mecanismos a través de los

cuales los ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales accedan y entiendan de
manera clara todo lo relacionado al proceso presupuestario.
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